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AHOLINI IJTIMOIY HIMOYALASH TIZIMINI TAKOMILLASHTIRILISHI: ISH BILAN TA’MINLASH VA
TURMUSH SHAROITINI YAXSHILASH BILAN BOG’LIQ ISLOHOTLARNING NATIJALARI
Annotatsiya
Ushbu maqgolada So’nggi yillarda kambag’allikni yengishga hissa qo’shadigan boshga sohalarda ham salmoqli sa’y-harakatlar
amalga oshirilgani yozilgan. Yangi ish o’rinlari yaratish va tadbirkorlikni qo’llab-quvvatlash, gishloq joylari va gishlog
xo0’jaligini rivojlantirish, gishloq joylarda infratuzilmani takomillashtirish, sog’ligni saglash, kash-hunar ta’limi va tarbiyasini
yaxshilash hamda iqgtisodiy migrasiya kirishi aytilgan. Bu sohalarda oxirgi yillarda amalga oshirilayotgan ijobiy o’zgarishlar

mamlakatimizning uzoq muddatli kambag’allikni gisqartirish dasturining muhim gismi hisoblanishi bayon etilgan.
Kalit so’zlar: Ijtimoiy himoya tizimi, qishloq xo’jaligi, kompleks yondashuv, gashshoqglik, oilani qo’llab-quvvatlash, muhtoj
gatlamlar.

COBEPHIEHCTBOBAHHUE CUCTEMBI COLIMAJIBHOM 3AIIUTHI HACEJIEHUS: PE3YJBTATHI PEOGOPM,
CBSI3AHHBIX C 3AHSITOCTBIO U YJIVUIIEHHUEM YCJIOBUI JKU3HHA
AHHOTaLUA

B mocnenHue ronpl 3HAYMTENBHBIC YCUIHS ObUTA MPEANPUHATHI U B JPYTHX OOJACTIX, CIIOCOOCTBYIOIIUX CHUKCHHIO YPOBHS
OeHOCTH. BhUTM YIIOMSIHYTHI CO3/1aHHE HOBBIX PabOYMX MECT U MOAICPIKKA MPEANPHHUMATEIILCTBA, PA3BUTHE CEJa H CEILCKOTO
XO3SMCTBA, yAyYIICHHE HHQPACTPYKTYPhl B CENBCKOW MECTHOCTH, YIyYIICHHE 3paBOOXPAHCHUS, MPO(HECCHOHATEHOTO
o0Opa3oBaHusl W OOYdYCHHs, BHCAPCHHUE DKOHOMHYECKOW MHUTpAlUU. BBIIO KOHCTATHPOBAaHO, YTO TO3UTHBHBIC HM3MCHCHUS,
peann30BaHHBIE B 3THX cdepax B MOCICIHHUE TOJBI, SBIAIOTCS BaXKHOW YacCTBIO JOJTOCPOYHON MPOrpaMMBI CTpPaHBI IO
COKpAICHUIO OETHOCTH.
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RELATED TO EMPLOYMENT AND IMPROVEMENT OF LIVING CONDITIONS
Annotation

In recent years, significant efforts have been made in other areas that contribute to poverty alleviation. Creation of new jobs and
support of entrepreneurship, development of rural areas and agriculture, improvement of infrastructure in rural areas,
improvement of health care, vocational education and training, and the introduction of economic migration were mentioned. It
was stated that the positive changes implemented in these areas in recent years are an important part of the country's long-term
poverty reduction program.
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Kirish. Ijtimoiy himoya tizimi bu — kambag’allik va tengsizlikni kamaytirish, aholining ijtimoiy zaif qatlamlari
farovonligini oshirishga qaratilgan chora-tadbirlar va dasturlar majmuasidan iborat davlat siyosatidir.

G’arb davlatlarida ijtimoiy himoyaning markazlashgan tizimi 20-asrning boshlarida Germaniya va Buyuk Britaniyada
ijtimoiy ta’minot tizimlarining yaratilishi davrida, bir oz keyinroq esa AQShda — Buyuk depressiya davrida muvaffagiyatga
erisha boshladi. 100 yil oldin ijtimoiy himoya tizimlari fagatgina bir necha mamlakatda rasman mavjud bo’lgan bo’lsa, bugungi
kunga kelib ushbu tizim deyarli barcha davlatlarda amal gilmoqda. Mamlakatlar o’z imkoniyatlari, milliy sharoitlari va
ustuvorliklariga asoslanib ijtimoiy himoya tizimlarini quradilar.

Ijtimoiy qo’llab-quvvatlash tizimi nafagat moddiy yordam berishga, balki aholining yordamga muhtoj gatlamlarini
kambag’allikdan chigarishga yo’naltirilgan bo’lishi muhim rol o’ynaydi. Rivojlangan mamlakatlarda 1990 yillardan boshlab
nafaga ko’rinishidagi ijtimoiy yordam oluvchilarni rasmiy tadbirkorlikka jalb gilish uchun majburiy talablar joriy gilingan. Bu
amaliyot go’llanilgan mamlakatlarda (Koreya, AQSh, Yangi Zelandiya, Buyuk Britaniya va boshgalar.) aholi bandligi oshgani
kuzatilgan.

Asosiy gism. Turli tadgigotlar natijalari shuni ko’rsatadiki, kambag’allikdagi inson farovonligini fagatgina daromadlarga
asoslangan baholash o’rniga boshqa ko’p kriteriyali tizimlari bilan o’Ichash kambag’allikka garshi kurashishning samarasini
yanada oshiradi. Kambag’allik bu fagatgina daromadlar emas, bu turli o’Ichamli (toza ichimlik suvi, sog 'ligni saqlash, sanitariya
holati, boshga zarur xizmatlar) hayot sifatini ifodalovchi ko’rsatkichdir. Magsadli ijtimoiy yordam ko’rsatish tizimidagi bu
o’zgarishlar gisman Awvstriya, Belgiya, Avstraliya, Kanada, Chexiya, Daniya va boshga mamlakatlarda 2000 yillarning o’rtalarida
rasmiy kambag’allik darajasini kamaytirishga omil bo’lgan.

Turli mamlakatlar kambag’allik darajasini kamaytirish uchun turli modellarni qo’llashadi. Misol uchun, shved modeli
ikki magsadni ko’zda tutadi: to’liq bandlik va daromadlar tengsizligini kamaytirishni ta’minlash. Mazkur mamlakatida,
ishsizlarni o’qitish va gayta tayyorlash, talab yuqori bo’lgan sohalarda ishlash gobiliyatini tiklashni ma’qul ko’rishadi [1].

Xitoyda qishloq xo’jaligini, shu jumladan, gishlog hududlarini rivojlantirish va yer islohotlariga garatilgan keng ko’lamli
chora-tadbirlar amalga oshiriladi.

Chexiyada esa kambag’al aholini moddiy tomondan qo’llab-quvvatlash uchun asosiy nafagadan tashgari mahsulotlar va
pul ko’rinishidagi qo’shimcha ko maklar beriladi.

AQShda kambag’allarga ko’rsatilayotgan yordam aholining 15 foizidan 20 foizigacha gismini gamrab oluvchi maxsus
dasturlar orgali targatiladi. Eng ko’p tarqalgan yordam turlari bu ozig-ovgat talonlari, arzon uy-joy olish dasturlari, qariyalar
uchun tibbiy va ijtimoiy yordam turlari, bola parvarishlash bo’yicha nafagalar va boshqa turdagi qo’llab-quvvatlash turlarini o’z
ichiga oladi.
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O’zbekiston sharoitida ham rivojlangan mamlakatlardek kambag’allikni gisqartirishga kompleks yondashuv eng magbul
yechimdir. Mazkur siyosat mehnatga layogatli aholini imkon gadar ish bilan ta’minlash va bir vaqtning o’zida muhtoj odamlarni
kambag’allik chegarasidan chigarishga garatilgan davlat tomonidan ijtimoiy qo’llab quvvatlashga garatilgan [2].

Shu bilan birga, gashshoglikni zudlik bilan bartaraf etishning imkoni bo’lmagan sharoitda kam ta’minlanganlarni ijtimoiy
himoya qilish, ularning daromad olishi va inson kapitalini rivojlantirishi uchun qo’shimcha imkoniyatlar yaratish nazarda
tutilmoqgda.

Yugoridagilardan ko’rinib turibdiki, oxirgi 2-3 yilda aholining ijtimoiy qo’llab-quvvatlash tizimida o’tgan yillar
davomida to’plangan mavjud muammolarni sektorlar tomonidan yig’ilgan ma’lumotlar asosida qo’l rejimida tezkor hal etish
0’zining samarasini ko’rsatdi. Ammo tan olish lozimki, ko’p hollarda «inson omiliga» haddan tashgari bog’liglik muammolarni
yechishda boshga muammolarni ham keltirib chigarishi mumkin.

Mavzuga oid adabiyotlar tahlili. Xorijiy mamlakatlar tajribasi va tadqgigot jarayonida aniglangan kamchiliklar ijtimoiy
qo’llab-quvvatlashni tizimli asosda yo’lga qo’yish lozimligini ko’rsatmogda. Ayrim yordam turlarini ajratishning aniq mezonlari
bo’lishi, unga muvofiglikni aniglash mustaqil axborot manbalariga asoslanishi lozim. Yordam ajratish mezonlari va tartiblari,
ajratilgan mablag’lar to’g’risidagi ma’lumotlar aniq va butunlay shaffof bo’lishi lozim. Ijtimoiy qo’llab-quvvatlash masalalarini
qo’lda boshqarishdan aniq va ravshan integrasiyalashgan tizimga o’tkazish bo’yicha bir gator ishlar amalga oshirildi [3].

Xususan, o’tgan yilidan boshlab mamlakatimizda bu borada muhim qadamlar qo’yildi. Jumladan, Vazirlar
Mahkamasining 2019 yil 13 apreldagi 308-son garoriga muvofiq, «Ijtimoiy himoya yagona reyestri» axborot tizimi yo’lga
qo’yilmoqda, bu oilalar ehtiyoji va talabgorlarning belgilangan mezonlarga muvofigligi darajasini oshkora, real vaqtda
baholashni ta’minlaydi.

Ehtiyoj darajasi oila a’zolarining daromadlari, mol-mulk, bank hisobvaraglari, olingan kreditlar, turli idoralarning tegishli
ma’lumotlar bazalarida mavjud bo’lgan avtomobillar hagidagi ma’lumotlarni hisobga olish yo’li bilan aniglanadi. Ushbu hisob-
kitoblarga asosan ijtimoiy Xxizmatlar, yordamga muhtoj aholi va oluvchilarning yagona ma’lumotlar bazasi shakllantiriladi.
Mazkur tizimni sinovdan o’tkazish uchun Sirdaryo viloyatida 2019 yilning 1 oktyabridan boshlab pilot loyiha sifatida sinab
ko’rildi [4].

Ushbu tizim faoliyatini samarali amalga oshirish uchun aholiga ko’rsatilayotgan yordam to’g’risidagi obyektiv
ma’lumotlar «Ijtimoiy himoya yagona reyestriga» kiritib borilishi kerak. Ushbu vazifa xonadonlarni o’rganish jarayonida ham
amalga oshiriladi. Mazkur ma’lumotlar asosida va ayrim oilalarning turmush darajasiga karantin cheklovlarining salbiy ta’sirini
hisobga olgan holda, Mahalla va oilani qo’llab-quvvatlash vazirligi hamda hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishga mas’ul
idoralar tomonidan joriy yilda moliyaviy yordam va ko’makka muhtojlar ro’yxati tuzildi.

Tahlil va natijalar. Ushbu ro’yxatlardan kam ta’minlanganlar; imkoniyati cheklangan fuqarolar; ijtimoiy himoyaga
muhtoj oilalar; yolg’iz keksalar; doimiy ishsiz fugarolar; karantin tufayli ishsiz qolgan fuqgarolar; epidemiologik jihatdan nochor
hududlardan gaytgan fugarolar o’rin olishgan.

Jami mazkur ro’yxatlarga 1,7 milliondan ortiq a’zosi bo’lgan 400 mingdan ortiq oila kiritildi. Ushbu oilalarga bir
martalik ko’mak berish uchun O’zbekiston Respublikasi Prezidentining «Koronavirus pandemiyasi davrida yordam va ijtimoiy
himoyaga muhtoj aholini moddiy qo’llab-quvvatlash bo’yicha qo’shimcha chora-tadbirlar to’g’risida» 2020 yil 30 iyuldagi PF—
6038-son Farmoni bilan respublika byudjetidan 380 milliard so’m mablag’ ajratildi. Moddiy ko’mak miqdori har bir oila a’zosi
uchun 220 ming so’m miqdorida etib belgilandi.

Bu yo’nalishda keyingi muhim gadam joriy yilning 4 avgust kuni O’zbekiston Respublikasi Prezidentining «Aholiga
davlat ijtimoiy Xizmatlari va yordam taqdim etish tartib-taomillarini avtomatlashtirish bo’yicha qo’shimcha chora-tadbirlar
to’g’risida» qarori bo’ldi. Qarorda joriy yilning 1 sentyabrdan boshlab ijtimoiy nafaqalarni tayinlash to’g’risidagi arizalarni
ko’rib chigish va ularni tayinlash tartib-taomillari «Elektron hukumat» tizimining ajralmas qismi bo’lgan «Ijtimoiy himoya
yagona reyestri» axborot tizimi orqali bosgichma-bosgich amalga oshirilib, joriy yil oxirigacha respublikaning barcha
hududlarida amalga oshirilishi belgilangan [5].

Ushbu tizimni joriy etishning asosiy magsadlari — aholini ijtimoiy himoya qilish tizimiga zamonaviy axborot-
kommunikasiya texnologiyalarini keng joriy etish, aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj gatlamlariga davlat ijtimoiy xizmatlari va
yordamini taqdim etishning yagona tizimini yaratishdan iborat.

2021 yilning 1 yanvaridan boshlab, davlat ijtimoiy Xizmatlari va yordamini taqdim etishda davlat organlari va
tashkilotlari tomonidan qo’shimcha hujjatlar va ma’lumotlar fugarolardan talab etilishiga yo’l qo’yilmaydi. «Ijtimoiy himoya
yagona reyestri» axborot tizimi orgali kam ta’minlangan deb e’tirof etilganlik to’g’risida ma’lumotnoma yagona interaktiv davlat
xizmatlari portali orgali taqdim etiladi va 12 oy davomida amal giladi. FHDYO bo’limlari arxivlarida qog’ozda saglanadigan
hujjatlarning elektron ma’lumotlar bazalarini shakllantirish magsadida 30 mlrd so’m mablag’ ajratiladi [6].

Mazkur garorda belgilangan vazifalar ijrosini amalga oshirish O’zbekistonda kambag’allikni bartaraf etish jarayonida
muhim vosita bo’ladigan aholining kambag’al va ijtimoiy himoyaga muhtoj qgatlamlariga moddiy yordam ko’rsatishning
zamonaviy va oshkora tizimini yaratishga xizmat gilishi lozim.

Xulosa va takliflar. mamlakatdagi kambag’allikni bartaraf etish yo’llaridan biri bo’lgan — ijtimoiy himoya
samaradorligini oshirish fagatgina kompleks yondoshuvlar orgaligina amalga oshirilishi mumkin.

So’nggi yillarda kambag’allikni yengishga hissa qo’shadigan boshqga sohalarda ham salmogli sa’y-harakatlar amalga
oshirildi. Ularga yangi ish o’rinlari yaratish va tadbirkorlikni qo’llab-quvvatlash, gishlog joylari va qishloq xo’jaligini
rivojlantirish, gishlog joylarda infratuzilmani takomillashtirish, sog’ligni saglash, kasb-hunar ta’limi va tarbiyasini yaxshilash
hamda igtisodiy migrasiya kiradi. Bu sohalarda oxirgi yillarda amalga oshirilayotgan ijobiy o’zgarishlar mamlakatimizning uzoq
muddatli kambag’allikni gisqartirish dasturining muhim gismi hisoblanadi.
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